关于《厦门港2026-2028年集装箱海铁联运发展

扶持政策》的起草说明

一、基本情况

（一）背景情况

落实上级部署层面，深入贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神,完整准确全面贯彻新发展理念,以服务实体经济和人民群众为出发点、落脚点,以调结构、促改革为主要途径，有效降低社会物流成本,为增强产业核心竞争力、畅通国民经济循环供有力支撑。2024年起，国务院办公厅、省交通运输厅、厦门市政府等各级有关部门陆续印发《有效降低物流成本行动方案》，要求港口集装箱铁水联运量保持较快增长，集装箱铁水联运量年均增长15%以上。优化运输结构层面，近年来，厦门港集装箱吞吐量持续增量进位，集装箱海铁联运箱量也屡创新高，但箱量规模仍在低位徘徊，比重至今虽已突破1%,但与3.2%的全国平均水平还有较大差距。为加快运输结构优化调整，市政府在2025年印发的《加快经济社会发展全面绿色转型的实施意见》强调，要推进绿色低碳交通运输体系建设，大力发展海铁联运。拓展联运市场层面，厦门港的传统货源腹地十分狭小，局限于福建及邻近的赣南、粤东局部地区。传统腹地之外的地区，由于厦门铁路货运集疏运条件比较落后，与公路运输或周边其他港口相比，铁路运输成本高、时效慢，对内陆腹地货源的吸引力有限，亟需适当提高补贴标准以提升厦门港海铁联运的市场竞争力。

（二）主要成效
厦门港集装箱海铁联运在近两三年来，迈入提质加速的快车道，逐步形成了以厦门港为主要枢纽、以闽赣两省为主要腹地、向内覆盖中西部地区、向外辐射台湾及东南亚等地区的海铁联运通道网络，打造了多条特色线路，线路覆盖福建、江西、湖北等多个省份，充分带动厦门市外贸经济发展。2022年-2024年，集装箱海铁联运箱量年均增长率达40%，2024年完成12.98万标箱，同比增长29.8%，创历史佳绩。    

2023-2025年厦门港集装箱海铁联运扶持政策执行期间，厦门港腹地拓展效果显著，在保证江西、福建存量的基础上，不断提高增量，先后开行了武汉-厦门班列、麻城—厦门、厦门—成都、郑州的专列，厦门至湖北的海铁联运通道正式稳定运行，初步打通了厦门与四川、河南等省的物流大通道，厦门与中西部的东南陆海新通道逐渐成形。
二、政策的必要性和可行性分析

（一）必要性

2026-2028年,是全面贯彻落实党的二十大精神和二十届二中、三中全会精神，实施“十五五”规划的关键三年,也是厦门打造新发展格局节点城市的重要阶段。近年来，全球经济式微，我市外贸进出口形势严峻，厦门港发展面临挑战。与此同时，国内各大港口凭借完善的铁路网络、发达的内河水运通道、广阔的经济腹地、充盈的财政实力等，形成疏运畅通、成本低位的竞争优势，大力发展海铁联运，抢占货源腹地。为深入贯彻落实习近平总书记2024年10月考察厦门时提出的：“深度融入高质量共建“一带一路”，打造21世纪海上丝绸之路核心区，巩固拓展国内国际双循环的重要节点、重要通道功能”的重要指示精神，加快厦门港高质量发展，市政府持续支持厦门港实施积极的集装箱产业发展和海铁联运的财政扶持政策，对厦门港拓展货源、巩固集装箱干线港和国际中转枢纽港地位起到重要的支撑与促进作用。

可行性
1.保障机制。一是在市委市政府的领导下，建立海铁联运工作领导协调机制，依托港口高质量发展指挥部，设立海铁联工作领导小组以及三个专班，有力推动厦门港海铁联运扶持政策发挥积极作用。二是厦门港积极借助厦门市政府与南昌铁路局的“路地会谈”机制，加强与南昌铁路局的沟通合作，大力发展海铁联运，稳定开行了南昌至厦门等多条固定铁路班列，铁路通达闽、赣、鄂、川等多个省份的近40个站点。

2.港航资源。厦门港是国家港口型物流枢纽、东南国际航运中心的主要载体，是我国重要的集装箱干线枢纽港，共有生产性泊位191个（万吨级上以泊位82个），其中，集装箱泊位30个、多用途泊位11个，集装箱通过能力约1133.9万标箱/年。全球前20大航商均在厦门设有办事处或代表。2024 年国际集装箱班轮航线新增11条，总数达186 条。

3.铁路集疏运。经过50余年的发展，厦门已形成了“四干两支”的线路网络和“一枢纽四车站”铁路货运场站布局，即：杭（厦）深、龙厦、鹰厦、福厦等4条铁路干线，海沧、东渡等2条临港支线，东孚编组（枢纽）站、海沧站、高崎站、杏林站、前场站等5个铁路场站。此外，厦门还在海沧临港建设了多式联运港站，并计划投资开发后井物流园、扩建前场国际物流港，为厦门港集装箱海铁联运政策落实提供重要支撑。

三、《政策》主要情况

（一）《政策》基本内容

1.扶持对象。《扶持政策》适用于从事厦门港集装箱海铁联运的实际经营人。

2.资格条件。申请厦门港集装箱海铁联运扶持资金的实际经营人应按有关规定注册登记，并及时报送生产数据。

3.扶持标准。一是铁路运距补贴。当年海铁联运箱量增长率达15%以上时，对从事集装箱海铁联运业务的经营人，按照每公里铁路运距0.5元/标箱的标准进行补贴。铁路运距以铁路部门出具的证明为准。二是短程驳运补贴。对厦门港码头与铁路场站之间驳运的海铁联运重箱，按180元／标箱的标准给予厦门港海铁联运实际经营人补贴。三是对台通道补贴。当年经厦门港往返台湾地区的海铁联运重箱同比增长率达15%（含）以上时，对上述重箱在铁路运距补贴基础上每标箱增加200元，已享受厦门港集装箱发展扶持政策补贴的，不再享受该项补贴。

4.兑补条件。为做大厦门海铁联运市场，企业应充分发挥补贴资金的作用，稳固存量，拓展增量。如年度箱量出现下滑，将按箱量每下降1个百分点（以内）扣减1%补贴资金的标准予以扣罚。

5.附则。扶持条款由厦门港口管理局、厦门市财政局负责解释。执行时间为2026年1月1日至2028年12月31日。

（二）新旧政策对比优化

一是调整补贴标准。对铁路运距补贴适当提高补贴力度，特别是中远距离（1000-2000公里、2000公里以上）的铁路运距补贴（每标箱提高100-400元不等），以进一步拓展内陆腹地如湖北、湖南等地区，加强海铁联运通道竞争力。

二是新增补贴项目。政策新增对台通道补贴，这是落实习近平总书记去年10月在厦提出“建设好两岸融合发展示范区”的要求、加快两岸经济融合发展的重要方式。

